CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6:546/BC-CP Ha Néi, ngay 09 thdng 12 nam 2021

BAO CAO TOM TAT
Du an xay dung cong trinh dwong bd cao toc Bic - Nam phia Pong
giai doan 2021 - 2025

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Qubc hdi

Trién khai Két luan s6 18-KL/TW ciia B4 Chinh tri, thuc hién Chucmg trinh
ky hop chuyén d& Qudc hoi khéa XV, Chinh phu da c6 TG trinh s6 519/TTr-CP
ngay 15/11/2021 trinh Quoc hoi B4o cdo nghién ciru tién kha thi Dy 4n xay dung
cong trinh duong b cao tdc Béc - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 (goi tat
1a Du an).

Trén co s& két luan ctia Chu tich Qudc hdi tai Thong béo s6 530/TB-
TTKQH15 ngay 27/11/2021, Chinh phu da chi dao Bo GTVT tiép thu, gidi trinh
va hoan chinh Béo cdo nghién ciru tién kha thi Dy 4n. Ngay 02/ 12/2021, Chinh
phu dé c6 T¢ trinh s0 536/TTr-CP trinh Quéc hoi xem xét quyét dinh chii trirong
dau tu Dy 4an. Thira iy quyén cia Thi tuéng Chinh phu, B6 Giao thong van tai
kinh béo c4o Uy ban Thudng vu Qudc hdi ndi dung chu yéu nhu sau:

1. Su can thiét dau tw

Hanh lang vén tai trén truc Béc - Nam c6 vai tro rat quan trong ddi voi su
phat trién kinh té - xa hgi va bao dam quoc phong, an ninh cua dat nugc, c6 thé néi
déy 12 hanh lang vén tai quan trong : nhat trong hé thong két cau ha tang giao thong
ca nudc. Trén hanh lang van tai Bic - Nam, tuyén duong bd cao t6c Béc - Nam
phia Pong theo quy hoach dai 2.063 km, da dwa vao khai thac 478 km, dang dau
tu 829 km, con lai 756 km chua dau tu.

Véi vai tro 1a truc huyét mach cua ca nudc, can so‘m hoan thanh dé tao dong
Iyrc, strc lan toa phat trién kinh té - xa héi, bao dam quédc phong, an ninh quéc gia,
tai Nghi quyet DPai hoi XIII cuia Pang, Ket luén s6 11-KL/TW ngay 13/7/2021 cta
Ban Chép hanh Trung umg, Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 cua
Quoc hoi da dé ra muc tiéu “dén nam 2025, co ban hoan thanh tuyén dwong b
cao toc Bdc - Nam phia Dong”.

2. Pham vi diu tw

Giai doan 2021 - 2025 dau tu 729 km! trén cac doan Bai Vot - Cam L9,
Quang Ngéi - - Nha Trang va Can Tho - Ca Mau, chia thanh 12 du 4n thanh phan
c6 thé van hanh khai thac doc 1ap (Chi tiét nhu Phu lyc 1 kém theo).

I Theo két qua dur béo nhu cAu vén tai, vi nang lyc khai théc hién taJ cta ciu Cin Tho, ciu Vam Céng va cau
Dai Ngii (dy kién hoan thanh nim 2026), vigc dau tu xy dung cau Can Tho 2 (dai khoang 15 km) s& trién
khai trong giai doan 2026 - 2030. Ddng thoi, dé hoan thién tuyén cao téc La Son - Tay Loan két ni v6i cao




3. Quy md dau tw

Theo quy hoach, tuyén cao toc Bac Nam phia Pong c6 quy mo 6 lan xe,
khu vuc cira ngd céc trung tim kinh té - chinh trj 16n quy mé 8 - 10 lan xe, doan
Can Tho - Ca Mau quy md 4 lan xe.

Trén co s& két qua du bdo nhu cau vén tai, Chinh phu d4 chi dao nghién ctru
k¥ lurcmg nhiéu phucrng an. Trén co s¢ danh gia uu, nhugc diém cua tlmg phuong
an, dé bao dam hiéu qua dau tu, kha néng can d01 ngudn von, kién nghi dau tu phan
ky mit cit ngang quy md 4 lan xe (be rong nén duong Bnén=17m), cac yeu t6 hinh
hoc, k¥ thuét khac dap tmg ti€u chuén dudng cao toc véi toc do thiét ke 100 - 120
km/h; giai phong mit bang thyc hién mét 1an theo quy md quy hoach dugc duyét
(twong ty quy mé phan ky phan 16n cac dy 4n thanh phan giai doan 2017 - 2020).

Quy m6 phan ky (bé rong nén dudng Bnén=17m) phu hop vé6i tiéu chuan
thiét ké duong cao toc va huong dan thiét ké, t6 chirc giao thong trong giai doan
phan ky dAu tu dudng cao tdc; bao dam an toan giao thong, c6 thé khai thac véi
van tdc 90 - 100 km/h; pht hop véi gidi phdp mé rong theo quy md quy hoach
trong giai doan sau.

4. Hinh thirc diu tw

Thue hién chu truong ctia Pang, Quéc héi vé huy dong ngudn luc xa hdi dau
tu két cAu ha tang, Chinh phu da chi dao nghién ciru dau tu Dy 4n theo phuong thirc
PPPZ, Tuy nhién, tir thuc tién trién khai cac dy an trong thoi gian qua, dac biét la
qua trinh trién khai cac du 4n thanh phan cao toc giai doan 2017 - 2020° cho thay
viéc dau tu dy 4n theo phuong thitc PPP rat kho bao dam thanh cong.

Giai doan 2017 - 2020, Qudc hoi da chap thuén chi truong du tu 8/11 dy 4n
thanh phan theo phuong thirc PPP; qua trinh trién khal d4 phat sinh nhiéu khé khan,
vudng mac vé lya chon nha dau tr va huy dong von tin dung*; bén canh dé, trong
bdi canh nén kinh te chiu tac dong nang né cua dai dich Covid-19, dé tao dong luc
khoi phuc phat trién kinh té - x4 héi, Quoc hoi va Uy ban Thudng vu Quoc hoi da
théng nhat chuyén d6i 5/8 du 4n thanh phan tir phuong thirc PPP sang dau tu cong.

téc Da Ning - Quang Ngii, Chinh phii da cn di v6n ngan sach diu tw doan Hoa Lién - Tty Loan (dai 12 km,
quy mo 4 lan xe) theo dy an dgc 14p.

2 Tai Té trinh s6 334/TTr-CP ngay 22/9/2021, Chinh phii trinh Quéc hoi dau tur toan bd 12 dyr 4n thanh phin
theo phuong thirc PPP.

3 Péi v6i 3 du 4n PPP giai doan 2017 - 2020 dang trién khai mic du duge dénh gi4 12 rét hiéu qua vé tai
chinh (véi mirc hd trg clia nha nude trén 50%, thdi gian thu phi tir 16 - 17 nam) nhu’ng du kién chi huy dong
tin dung ngan hang dugc 6.500/9.000 ty dong, chiém 72%, phén con lai cac nha dau tu phai huy dong tir
ngudn von hop phap khac.

4 Mot s6 nguyén nhan chit yéu: (1) Céc dy 4n cao toc c6 tong mirc déu tr 16m, thoi i gian thu hdi von dai, trong
khl ngudn thu chii yéu Ia thu phi trén dau phuong tién, qué trinh thyc hién hc;rp dong thlrcmg phét sinh rii ro
vé doanh thu... cac ngén hang danh gia PPP ducrng b6 cao téc chura hap dan tiém &n nhiéu i ro. (2) Cac dy
an PPP cao tc theo chwra thu hit duge céc nha dAu tir tai chinh. Trong tong s6 hon 60 dy én PPP do B GTVT
trién khai, nha dau tu chi yéu Ia doanh nghiép xdy du'ng, niing lyc thi cong tét, nhung tiém lyc v€ tai chinh
khéng phai 1a thé manh nén céc to chirc tin dung rat than trong khi xem xét cho vay. (3) Cac td chirc tin
dl,mg hle;n nay chii yéu 1a huy dong ngin han dé cho vay trung va dai han dén dén khé khan  trong cén dbi
nguon vén; viée cho vay céc du an BOT s& rat khé khin néu chua huy dong dwgce céc nha déu tu tai chinh
tham gia.




Pbi véi 3 dy 4n thanh phim con lai, Nha dau tr da ky két Hop dong véi Bo Giao
thong vén tai va bét dau trién khai thi cong. Tuy nhién dén nay chi c6 01 du an ky
két dugc hop ddng tin dung’, 2 du 4n doan Dién Chau - Bii Vot, Nha Trang - Cam
Lam van dang dam phén vdi ngén hang Trong khi d6, cic dy 4n dAu tur cong, sau
4 n#m trién khai dén nay doan Cao B6 - Mai Son va Cam L§ - La Son dé co ban
hoan thanh (du kién dua vao khai thac cudi ndm 2021, ddu nam 2022); riéng dy 4n
cAu M§ Thuan 2 do tinh chat ky thuét phirc tap nén s& hoan thanh nam 2023. Doi
v6i 5 dy 4n chuyén doi sang dau tu cong theo cac Nghi quyet s6 117/2020/QH14
ctia Quéc hoi va Nghi quyét sb 1213/NQ-UBTVQH14 cua Uy ban Thudng vu
Qubc hoi s& hoan thanh nim 2022 va 2023 theo dung ké hoach.

Bén canh do, dé khac phuc anh hudng cua dai dich Covid-19, tao da phuc hoi
va co cau lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025, Chinh phu da xay dung Chuong
trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi dé trinh cap c6 thAm quyén xem X6t
quyet dinh, trong d6 x4c dinh viéc day nhanh tlen d6 hoan thanh, giai ngan von
dau tu cong, dac biét 1a cac du 4n quan trong quéc gia 1a nhiém vu quan trong, cap
thiét, nham kich thich tong cau, tao viéc lam, tiéu thu hang hoa, tao dong luc, strc
lan toa thuc dy phat trién kinh té - x4 hoi.

Vi vai tro la tryc xuwong song, du an dac bigt quan trong cua dat nucrc dé
bao dam trién khai thanh cong va sém hoan thanh Dy an theo Két luan s6 18-
KL/TW ctia B Chinh tri, Chinh phu kién ngh1 trién khai Dy 4n theo hinh thirc dau
tu cong, sau khi hoan thanh s& nhuong quyén thu phi dé thu hoi von nha nudc (day
cung 1a mot hinh thirc huy dong nguon luc xa hoi dé tiép tuc dau tur cho két cau
ha tang).

5. So bd tong mirc dau tw, ngudn von

So bd tdng mirc dau tu giai doan phan ky khoang 146.990 ty ddng, trong do:
- Giai doan 2021 - 2025 bé tri khoang 119.666 ty dong (chiém 81,4%)°.

- Giai doan 2026 - 2030 s& b6 tri phén con lai khoang 27.324 ty ddng (chiém

18,6%). Trong d6: khoang 20.000 ty dbng (trong tmg 13,6%) 14 chi phl du phong
va khoang hon 7.000 ty ddng (trong tmg 5%) 1 chi phi bao hanh cong trinh.

Dm v6i phan von giai doan 2021 - 2025 (khoang 119.666 ty dong), tai Nghi
quyét s6 29/2021/QH15 Quoc hoi du kién b6 tri 47.169 ty dong cho dy 4n, Qhan
con thleu (khoang 72.497 ty ddng) kién nghi can d6i tir Chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi’.

5 Dy 4n thanh phan doan Cam Lam - Vinh Hao ky két hop ddng tin dung véi ngén hang Tién Phong ngay
07/12/2021 vé&i han mirc khoang 1.700 ty dong, con lai 1.000 ty ddng nha déu ti phai huy dong tir ngudn
hop phép khac.

¢ Theo Nghi quyét s6 52/2017/QH14 cua Quoc hoi, tdng mirc dau tr 11 dy 4n thanh phén 13 118.716 ty
ddng; budc nghlen ciru kha thi tng mitc déu tr dugc phé duyét 1a 102.5 13 ty dbng, glam 13,6% so voi bude
nghién ciru tién kha thi. Bén canh do, theo quy dmh cua phap ]u@t vé xdy dyng, nha thau co trach nhiém bao
hanh cong trinh x4y dyng trong thoi han t6i thiéu 24 thang (dm V(i cong trmh cap I cap dac blet) véi chi
phi bao hanh (giir lai chua thanh toan) t6i thiéu 3% gia tri gbi thau; thyc té cac gbi thau cao tbc giai doan
2017 - 2020 4p dung mirc 5% gia tri goi thau.

7 Nhu d4 béo céo Uy ban Thudng vu Quéc hoi ngay 08/12/2021.
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6. Tién d6 va thoi gian thwe hién

Chuén bi dur 4n nam 2021 - 2022; giai phéng mat bang, tai dinh cu nim
2022 - 2023; khéi cong nam 2023, ap dung cac cong nghé mai, giai phéap ky thuat
tién tién dé d4ap tmg yéu ciu co ban hoan thanh nam 2025.

7. T6 chirc thyre hién: B Giao thong van tai 1a dau méi td chirc thue hién
dau tu Dy 4n.

Thoi gian qua nganh giao théng van tai di rat nd luc trong viéc day nhanh
tién d6 giai ngan von dau tu cong. Trong nam 2021, B4 Giao thong vén tai du
kién giai ngén khoang 40.000 ty dong, dat khoang 96% mirc vén dugc giao; tuy
nhién trong 4 nim téi, binh quian mdi nam phai giai ngan khoang hon 90.000 ty
d6ng/nam®. Pay 1a mot thach thirc rét 16n trong viéc bao dam tién do hoan thanh
cac du 4n va giai ngan von dau tu cong giai doan 2021 - 2025.

Thuc tién trong thoi gian qua Chinh phu da giao mét s6 dia phuong trién
khai xdy dung dudng b cao tc; v6i vai trd quan 1y nha nudc, cac bd, nganh trung
wong da phoi hop chit ché va hd trg cac dia phuong trong qua trinh trién khai thuc
hién, ddng thoi ting cuong cong tac kiém tra, giam sat... budc dau da dem lai
nhimg hiéu qua nhat dinh trong viéc ddy nhanh tién d9, dam bao chit luong va
hiéu qua dau tu®.

Pé bao dam tién d6 hoan thanh va giai ngan v6n dau tu cong theo ding yéu
cau, trong qua trinh td chirc thuc hién, can cir vao diéu kién thuc tién va céc quy
dinh phap luat, Chinh phu s& xem xét:

- Trudng hop dia phuong c6 di ndng luc, kinh nghiém vé quén ly dau tu
xdy dung cong trinh va ¢ van ban dé xuat duoc thuc hién, s& xem xét giao thuc
hién dau tu du an thanh phan thudc dia gidi hanh chinh cua dia phuong do.

- Truong hop dia phuong khong du néng luce, kinh nghiém, B6 Giao thong
van tai sé€ truc ti€p thuc hién dau tu.

8. Co ché, chinh sach trién khai diu tw D an

Theo quy dinh ctia phap luat vé 1am nghiép, Qudc hoi quyét dinh chii truong
chuyen muyc dich sir dung rimg d6i voi rLrng phong ho tir 50 ha trd 1€n, rimg san
xuét tir 1.000 ha tré 1én. Ho so d& nghi quyét dinh chu truong chuyén muc dich sir
dung rimg 1a thanh phan trong hd so chap thuén chi truong dau tur theo quy dinh
ctia phéap luat vé dau tu cong.

8 Theo ké hoach déu tir céng trung han di dugc Quéc h()l thong qua, téng v6n ngén sach du kién b tri cho
nganh glao théng van tai khoang 304.000 ty dong, du kién bd sung khoang 120.000 ty ddng tir Churong trinh
phuc hoi va phat tnen kinh té - x4 hoi. Nhu vy, ngoa1 phan von da giai ngan nam 2021 khoang 40.000 ty
ddng, trong 4 nam tiép theo binh quan mbi nim phai giai ngén khoang hon 90.000 ty dong/ném

? UBND tinh Quang Ninh trién khai xdy dung duong cao tbc Ha Long - Van Dén, Van Dén - Moéng Cai;
UBND tinh Lang Son trién khai xdy dyng duong cao téc Béc Giang - Lang Son, Lang Son - cira khiu Hiru
Nghi; UBND tinh Tién Giang t1'1en khai xéy dung dudng cao toc Trung Luong - My Thuén... Qua trinh
trién khai Dy 4n xdy dung mdt s6 doan dudng bd cao tdc trén tuyén Béc - Nam phia Dong giai doan 2017 -
2020, viéc giao S¢ Giao thong vén tai Ninh Binh (tinh Ninh Binh) 1am Chu dau tir trién khai Dy an thanh
phan doan Cao Bb - Mai Son dﬁ hd trg tich cyc trong viée td chirc trién khai dong bo céc dyu an thanh phan
ciing nhw cong tac giai ngan von dau tu ciia Dy 4an.




Do tinh chét dic thi cua dudng cao tbc, trong budce nghién ciru tién kha thi
cl}ua thé cam r‘néc pham vi xay dung trén thuc dia nén khong du dir liéu can thiét
dé xay dung ho so chuyén d6i myc dich sir dung rimg theo yéu cau.

Trén co so do, kién nghi Quoc héi vy quyén Uy ban T hzm'ng vu Quoc hoi
xem xét, quyét dinh chii triwong chuyén muc dich sir dung rimg cia Dy dn trong
budc bdo cdo nghién ciru kha thi.

Xin giri kem theo: Phy luc Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién két lugn cia
Chu tich Quoc hoi va y kzen ciia mot sé Dai biéu tai phién hop tham tra cua
Thuong truc Uy ban Kinh té

B Giao thong vén tai kinh béo cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi./.

Nﬁ'{l nhgn: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; " o

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo); L TUONG
- Céc Ph6 Thu tuéng (dé béo cdo);

- Vin phong Quoc hoi;

- Uy ban Kinh té Quoc hdi;

- Kiém toan Nha nudc;

- Cac Bo: KH&DT, GTVT, TC, XD (15b);

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu: KTTH, QHDP;
-Luu: VI,CN (02). 60




. PHU LUCI ]
Danh muc di 4n thanh phan thugc D 4n xay dung cong trinh dwong b cao toc Bic
- Nam phia Péong giai doan 2021 - 2025

(Kém theo Bao cdo 56.54/BC-CP ngay 09thdng 12 ndm 2021 ciia Chinh phi)

Chily | ™ .
daid i So b tong
TT | Tén dy 4n thanh phdn | ™ A Cap | mirc ddu tw| Hinh thire diu tw
kién | S6 lan | dwong (7 @b
(km) xe |0t cao ty dong)
toc
1 | Bai Vot - Ham Nghi 36 4 |80-120 7.403 Déu tu cong
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 4 [80-120 10.185 Déu tr cong
3 | Viing Ang - Bing 58 4 |80-120 11.785 Diu tur cong
4 | Bung - Van Ninh 51 4 |80-120 10.526 Diu tu cong
5 | Van Ninh - Cam L 68 4 |80-120 10.591 Déu tr cong
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon 88 4 |80-120 20.898 Diu tr cong
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 4 |80-120 12.544 Péu tu cong
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 62 4 |80-120 12.298 Dau tu cong
9 | Chi Thanh - Véan Phong 51 4 [80-120|  10.601 Déu tur cng
10 | Van Phong - Nha Trang 83 4 |80-120 12.906 Dau tu cong
11 | Cén Tho - Hau Giang 37 4 |80-120 9.768 Dau tu cong
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 4 |80-120 17.485 Piu tu cong
Téng cong 729 146.990







PHU LUCII
Bao cao tlep thu, gidi trinh y kién két luan cua Chau tich Quoc hoivay klen
ciia mot so Pai biéu tai phién hop thim tra ciia Thuwong truc Uy ban Kinh té

(Kém theo Bdo cdo s6.5%/BC-CP ngay (09 thang 12 nam 2021 cia Chinh phu)

Trién khai Két lugn s6 18-KL/TW ngay 08 thang 10 nam 2021 ctia B Chinh
tri, Chinh phu da chi dao B Giao thong vén tai nghiém tic tiép thu, hoan chinh
B4o cdo nghién ctru tién kha thi Dy 4n xay dung cong trinh duong bd cao toc Béc
- Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 (goi tit 1a Du 4n). Ngay 15/1 1/2021,
Chinh phti ¢6 T& trinh s6 519/TTr-CP trinh Quéc hdi Béo céo nghién ctru tién kha
thi Du an.

Ngay 26/11/2021, Chu tich Quoc h¢i Vuong Dinh Hué da chu tri budi lam
viéc véi Thuong truc Uy ban Kinh té va mot s co quan lién quan vé Dy 4n xay
dung cong trinh dudng bd cao téc Bic - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 va

c6 két luan tai Thong bao s6 530/TB-TTKQH15 ngay 27/11/2021 cua Téng Thu

ky Qudc hdi.

Trén cosoy klen két luan cta Chi tich Qudc hoi, Chinh phu da chi dao Bo
Giao thong vén tai tiép thu, hoan chinh Béo cao nghién ctru tién kha thi Du 4n.
Ngay 02/ 12/2021 Chinh pht ¢6 T& trinh s6 536/TTr-CP trinh Quoc hoi Bao cao
nghién ciru tlen kha thi Dy 4n. Ngay 03/12/2021, Thuong truc Uy ban Kinh té
Qudc hoi d to chirc phién hop mé rong dé thAm tra Béo cdo nghién ciru tién kha
thi Du an.

Trén co s& y kién két luan cta Chu tich Qudc hoi, y kién céc Dal biéu tai
phién hop Thudng tryc Uy ban Kinh té mé rong ngay 03/12/2021, Bo Giao thdng
van tai xin bao cdo ndi dung tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. Vé s can thiét dau tw

Két luan ciia Chu tich Quoc hoi tai budi lam viéc ngay 26/11/2021 vay kién
céc dai biéu tai phién hop thAm tra ngay 03/12/2021 déu thong nhét vé su can thlet
dAu tu, tinh cap bach sém hoan thanh, khai thac ddng bd tuyén dudng b cao toc
Béc - Nam phia Pong, gép phan thyc hién thang loi muc tiéu Nghi quyet Dai hoi
1an thr XIII ctia Pang, tao dong luc, stc lan toa dé phat trién kinh té - x& hoi dat
nudc.

2. V& sw phit hop véi chién lirge, ké hoach phat trién kinh té - xa hji va
quy hoach cé lién quan

- Viéc trién khai dau tu Dy an phi hop véi Chién luogc phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nim 2021 - 2030 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
5 nidm 2021 - 2025 da dugc Dai hoi XIII cia Dang théng qua, phu hop voi Ké
hoach phat trien kinh té - x3 hoi 5 ndm 2021 - 2025 duge Quéc hdi théng qua tai
Nghi quyét s6 16/2021/QH]1S5.

- V& quy hoach va tinh két noi:
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Thye hién Luét Quy hoach s6 21/2017/QH14 cia Quédc hdi va chi dao clia
Chinh phu dé giao B Giao thong van tai da td chirc 14p Quy hoach mang luéi
dudng b thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.

Quié trinh xay dung quy hoach, B Giao thong vén tai da phbi hop chit ché
vdi cac by, nganh, cac dia phuong lién quan, nghién ctru mang luéi dudng b cao
tdc trong téng thé quy hoach 5 phuong thire vén tai, quy hoach clia cac nganh va
cac dia phuong, dic biét 1a tinh két noi dong by véi céac khu kinh te khu cong
nghiép, cic ving trong diém du lich, cic cang bién, nha ga dudng sit, cang hang
khéng, céc trung tam logistic...

Véi vai trd 12 truc xuwong song, dic biét quan trong trong mang duong bo
clia ca nudc, tlir bude nghién ciru quy hoach dén budc nghién ciru t1en kha thi va
qua trinh thim dinh ctia Hoi dong tham dinh nha nuéc, huong tuyén cao toc Béc
- Nam phia Dong da dugc nghién ciru k¥ ludng, so sanh dé lya chon phuong 4n
phit hop, nhim phét huy t6i da vai tro, hiéu qua dau tu va hiéu qua khai thac.

So vdi Quy hoach phat tr1en mang dudng bd cao téc Viét Nam giai doan
trude day! , mang dudng bo cao tdc theo quy hoach méi da bd sung, dleu chinh 10
tuyen chiéu dai mang ting tir 6.411 km 1én 9.014 km; pham vi tuyen duong bd
cao tbe Bac Nam phia Pong da diéu chinh tir cira khau Hu'u Nghl dén Ca Mau;
huéng tuyén theo quy hoach méi da cgp nhét hién trang két cdu ha tang giao thong
va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cia céc dia phuong, mot s6 doan huéng
tuyén da duoc didu chinh dé phu ho'p v6i quy hoach cua dia phuong, nang cao
hi¢u qua dAu tu, két ndi thuan tién véi cac trung tAm kinh té, cac khu céng nghiép,
cang bién... nhu doan Viing Ang - Bung di tring véi Qudc 16 1 doan tranh Déo
Con da dugc dau tu, doan Quy Nhon - Chi Thanh diéu chinh huéng tuyén vé phia
Péng va két ndi véi ham Cu Méng dang khai thac, doan Cén Tho - Ca Mau diéu
chinh theo huong két ndi thang tir Cin Tho dén Ca Mau dé phui hop véi quy hoach
xdy dung ving dong bang Song Ciru Long.

Quy hoach mang luéi dudng b thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ném 2050
la quy hoach nganh quoc gia. Thyc hién Luat Quy hoach, hién nay cac dia phuong
dang khan trrong cép nhat, diéu chinh quy hoach vé khong gian cac hoat dong kinh
te xa hoi, quoc phong, an ninh, hé théng d6 thi va phan b déan cu nong thon, két
cAu ha tAng, phan bd dat dai, sir dung tai nguyén... bao dam két ndi, phit hop véi
quy hoach mang dudng bd cao tdc - quy hoach nganh quéc gia da dugc phé duyét.

3. Vé pham vi dau tw

Két luan cua Chu tich Qudc hoi va y kién céc dai biéu thong nhit vé pham
vi dau tu tuyen cao toc Béc - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 nhu ndi dung
T& trinh s6 536/TTr-CP ctia Chinh phu. Theo d6, giai doan 2021 - 2025 dy kién
dau tu 729 km trén cac doan Béi Vot - Cam L9, Quang Nga,l - Nha Trang va Can
Tho - Ca Mau, chia thanh 12 du an thanh phan c6 thé van hanh khai thac doc 1ap.

4. V& quy mé diu tw, cac giai phap thiét ké so bd

! Quy hoach phat trién mang dudng b cao tbc Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.
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4.1. Lya chon quy m6 mit cit ngang

Theo Quy hoach mang ludi dudng bo, tuyén cao toc Bic - Nam phia Dong
c6 quy md co ban 6 lan xe, khu vuc ctra ngd céc trung tdm kinh té - chinh tri 16n
quy mo 8 - 10 lan xe, doan Can Tho - Ca Mau quy mé 4 lan xe.

Trén co s& két qua du bao nhu cau vén tai, B¢ Giao thong van tai da nghién
ctru nhiéu phuong 4n vé quy mé dau tu mat cét ngang nhu: dau tu hoan thién ngay
theo quy mé quy hoach, phéan ky véi quy mé 4 1an xe, quy mé 2 lan xe... Cu thé:

- Trudong hop dau tur ngay theo quy mod quy hoach, so by tong mirc dau tu
khoang 235.000 ty dong, s& rat kho can d6i du nguon lyc, hiéu qua dau tu khong
cao do giai doan dau dura vao khai thac nhu ciu vén tai chua cao.

- Trudong hop du tu phan ky véi quy md 2 lan xe, tong mirc dau tur s& thap
hon; tuy nhién quy mo 2 lan xe chua déap tmg ding tiéu chuén khai thac dudng b
cao toc, khé bao dam tinh canh tranh va thu hat cac phucmg tién str dung cao toc
do hau het cac doan dudng bd cao tdc déu cb cac tuyén qudc 16 song hanh; bén
canh d6, néu dau tir 2 1an xe thi dén khoang nam 2030 s& phai xem xét dau tu mé
rong.

- Phuong 4n phan ky v&i quy mé 4 lan xe phu hop v6i nhu cau van tai va kha
nang can do6i nguon Iuc, thuan lgi hon khi mé rong theo quy mé quy hoach trong
g1a1 doan sau; dong thoi, theo tinh toan so bg, quy md phéan ky 4 lan xe co ban ¢
thé dap (mg nhu cau van tai dén khoang nam 2045.

Trén co so phén tich, danh gia uu, nhuge diém cua timg phuong an, de bao
dam phii hop véi nhu cau vén tai, hiéu gua dau tur va kha néng can doi nguon von,
kién nghl phéan ky quy mé 4 1an xe (bé rong nén dudng Bnen=17 m), giai phong
mit bing thyuc hién mot 1an theo quy mé quy hoach duoc duyét (tuong tur quy mo
giai doan phan ky phan 16n cac du an thanh phan da duoc Qubc héi thong qua chi
trurong tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14).

4.2. V& tiéu chuan thiét ké va bao dam an toan khai thac

- V& tiéu chuén thiét ké

Quy mo giai doan phan ky dugc thiét ké dua trén co s& cac Tleu chuén thiét
ké duong 6 t6 cao toc: Tiéu chuan TCVN 5729:2012 va Quyet dinh sb 5109/Qb-
BGTVT ngay 31/12/2014 cia B Giao thong vén tai hudng dan vé thiét ké va to
chirc giao thong trong giai doan phéan ky dau tu xay dung duong 6 to cao toc.
Trong giai doan phan ky, cac yéu to hinh hoc toan bd tuyén dudng déu dap ung
cac tiéu chudn dudng cao toc véi toe do thiét ké 100 - 120 km/h, riéng bé rong
mit cit ngang dugc phan ky dau tu thanh 2 giai doan.

V6i cac quy hoach co tam nhin dai han, viéc phén ky quy mé dau tu phu
hop véi nhu cau vén tai la tat yéu, di va dang dugc ap dung nhiéu quoc gia trén
thé gidi, trong d6 mot s6 qubc gia phat trién nhu Ireland, Thuy Dién, Phan Lan. .
ciing 4p dung quy mé phén ky cao tc 4 lan xe, lan dimg xe khan cép bd tri khﬁng
lién tuc.

- Vé bao dam an toan giao thong
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Trong thuc té, hau hét c4c tai nan trén dudng cao tdc déu xay ra tirc thi va
bi dong; cac phuong tién do tai nan gay ra khong dugc di doi ngay ra khoi lém cao
tdc, anh huong dén kha niang luu thong cua cac phuong tién khac trén cao toc, la
nguyén nhén chinh gy nén tinh trang un tic trén duorng cao toc.

Chinh vi vy, viéc dau tr ngay lan dimg khéan cap hay dau tu phan ky (lan
dimg khén cép khong lién tuc) co ban khong lam anh huo'ng dén viéc luu théng
ctia cac phuong tién?. D& giam thiéu un tic trén duong cao t6c phu thudc rat nhiéu
vao cdng tac quan ly, van hanh va diéu tiét giao thong. Hién nay, véi viéc van
hanh dudng bo cao toc thong qua hé thong giao thong thong minh s€ kip thoi phat
hién ngay khi xay ra tai nan va diéu tiét cac phuong tién tmg ctru tiép can ngay
hién trudng, diéu tiét giao thong va di doi phuong tién bi tai nan ra khoi lan cao
tdc nén han ché duoc tinh trang Un tic kéo dai.

4.3. V& mot sb giai phap thiét ké so bo
a) V& huéng tuyén

Ngay trong budc 1ap quy hoach, huong tuyén dudng bd cao téc néi chung
va tuyen cao toc Bic - Nam phia Pong néi riéng di dugc nghién ciru k¥ luong
trong tong thé ‘quy hoach cua cac nganh va céac dia phuong, két ndi dong bo véi
cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac viing trong diém du lich, cic cang bién, nha
ga dudng sat, cang hang khong, cac trung tAm logistic. .

Trong bude hoan thién Béo cdo nghién ciru tién kha thi, trén co sé hudng
tuyén quy hoach dugc duyét, can cir diéu kién dia hinh, dia chét, thity vin khu vuc
nghién ciru, dic diém phan b6 dan cu, mang ludi giao thong va quy hoach cia cac
dia phuong, don vi tu van da nghien ctru nhiéu phu'cmg an vé huéng tuyén?, so sanh
uu, nhuoc diém, thong nhét véi cac dia phuong dé lwa chon phwong 4n phu hop
nhat, bao dam két ndi ddng bod véi cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac viing trong
diém du lich, c4c cang bién, nha ga dudng sit, cang hang khong, céc trung tim
logistic..., ddng thoi han ché di qua c4c khu dong dén cu, cac khu di tich, canh

? Tai cudc hop tham tra clia Thucmg truc Uy ban Kinh té, Thir truéng Bo X4y dung Lé Quang Hung (Chu
tich Hoi dong k1em tra Nha nuée vé cong tic nghiém thu cong trinh x4y dung Dy 4n x4y dung mét sé doan
dudng bd cao toc trén tuyén Béc - Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020) ¢ ¥ kién quy mé phadn ky 4 lan
xe bao dam vé mdt ky thudt, khai thdc an toan.

3 Nhu doan Bai Vot - Him Nghi nghién ciru 2 phuorng 4n tuyén doan qua khu d4t quéc phong K19; doan
Ham Nghi - Viing Ang nghién ctru 2 phuong an tuyen tr Km519+080 - Km543+000 qua khu virc nghia
trang, 2 phuong an tuyén doan qua nha méy nudc Cém Xuyén, can cir T92 va khu vic trudng bén thude
Trung doan 841, cac doan tuyen tr Km543 - Km559, Km559 - Km565, Km565 - Km567 + 35 qua khu vuc
dudng déy dién cao thé, hd Song Rac...; doan Viing Ang _Bung nghién ciru cac phuong an tuyén qua day
Hoanh Son, hé Kim Son, ho ba Cat, phuorng 4n tuyén cau vugt séng Gianh...; doan Bung - Van Ninh
nghién ciru cidc phuong an tuyén doan qua Phii Dinh (tranh duong day 500 KV), tranh dép Phu Vinh, ciu
vuot Long Dai...; doan Van Ninh - Cam L6 nghién ciru cac phuong 4n tuyen di tring dwdng HO Chi Minh
hién tai, cac phucmg 4n tuyén cai tuyen dbi v6i doan qua khu dong dén cu, hd An Mai; doan Quéang Ngdi -
Hoai Nhon nghién ciru cic phuong 4n tuyén tranh khu vyc dong dan cu Chg Chua (huyq:n Nghia Dién),
trung tdm huyén Pirc Phé; doan Hoai Nhon - Quy Nhon nghién ciru cic phwong an tuyén tranh khu dong
dan cu huyén Tay Son va thi xa An Nhon; doan Quy Nhon - Chi Thanh nghién ciru cac phmmg 4n tuyén di
vé phia Dong Quéc 16 1, tan dung va két ndi véi ham Ham Cu Méng dang khai thac, két n6i thuén lgi vé&i
cang bién Quy Nhon, trung tdm du lich; doan Can Tho - Hiu Giang - Ca Mau d4 nghién ctru 4 phuong an
hudng tuyen
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quan, khu vuc rimng tu nhién, rimg phong hg,..

Trong céc budc tiép theo, Bo Giao thong van tai s& phdi hop véi cac bo,.
nganh, céc dia phuong lién quan tiép tuc nghién ctru, hoan chinh huéng tuyén ctia
Du 4n nham phat huy t61 da hiéu qua dau tu, hiéu qua khai thac.

- V& viéc ap dung cac giai phap tién tién, cong nghé méi

Nhén thirc déy la du an dac bi€t quan trong cua ca nudc, ngay tir bude nghién
ctru tién kha thi Bo Giao thong vén tai da quan triét don vi tu van ap dung triét dé
c4c giai phap tién tién, cong nghé, vat liéu méi‘... véi muc tiéu day nhanh tién do,
bao dam chat lugng va khai thac thuén tién, an toan Trong céc bude tlep theo, B
Giao thong van tai s& tiép tuc chi dao céc co quan don vi tiép thu, cu thé héa noi
dung ndy trong céc giai phap thiét ké, bién phap thi cong va quan ly vin hanh khai
thac Du an.

b) V& giai phap mé rong mit cat ngang trong giai doan hoan chinh theo quy
hoach

V& nguyén tic, tim tuyén giai doan phan ky c6 thé di 1éch mot bén (phéan ky
dau tur mot bén, giai doan hoan chinh m¢ rong vé phia con lai) hodc tim tuyén giai
doan phéan ky di trung tim tuyén giai doan quy hoach (phén ky dau tu & gitra, giai
doan hoan chinh s€ m¢& rong sang hai bén).

Trong cac phuorng 4n néu trén, mdi phwong 4n déu c6 wu, nhuge diém nhat
dinh; tuy nhién xét ve giai phip mé rong theo quy hoach thi phwong an di 1éch veé
mot phia s& thuén 1gi hon. Truong hop mé rong vé mdt phia, khi thi cong mé rong
chi anh huéng dén mot phia ctia duong dang khai thac, tan dung dugc toan bd cac
cong trinh d3 xay dung mot bén duong cao toc (hé thong an toan giao thong, phan
gia ¢b cac cong trmh thoat nudc, méi taluy nén dudng,...); d6i v6i cong trinh cau,
khi m& rong chi can x4y dung thém 01 don nguyén vé phia con lai.

Cac giai phap xay dung nén duong va cic cong trinh nhu trén dé va dang
duoc trién khai thi cong tai cdc du an thanh phan cao toc giai doan 2017 - 2020.

¢) Céc giai phap thiét ké can dugc tinh toan, tranh anh hudng dén diéu kién
thoat Iii ctia khu vuc; han ché chia cét, tac dong dén cong dong dan cu

Trong giai phap thiét ké so b da tinh toan, bo tri day du cac cong trinh thoat
nudc cd xét den cac kich ban bién doi khi hau, mmc bién dang. Phét huy nhimg
kinh nghiém trién khai cac dy an thanh phan cao toc Béc - Nam giai doan 2017 -
2020, trong budc tiép theo Bo Giao thong van tai s€ chi dao don v1 tur Van xdy dung
md hinh todn, mé hinh vét ly nhim kiém soat anh huong cia tuyén cao toc dén kha
nang thoét 1ii tong thé trong khu vuc, 1am co s¢ d€ tinh toan, lya chon khéu d6 céc

4 Ap dung cong tac khao sat hlrcmg tuyén béng cong nghé UAV, cong nghé anh hang khdng, thiét ké theo md
hinh 3D...; sir dung vét heu méi (bé tong cudng dd cao HPC, siéu cao UHPC, mét dudng nhya polyme, bitum
bién tinh, phu gia tang tinh on dinh nhiét...); thiét bi va bién phap thi cong mdi (van khudn leo thuy lwc, cong
nghé NATM trong thi cong ham...); dic biét la viéc 4p dung cong nghé trong viéc quan ly, van hanh duong
bo cao tdc théng qua hé thong giao thong thong minh (nhu sir dung hé thong SCADA trong quan ly van hanh
ham dudng bd, quan 1y khai thac dudng b6 cao téc thong qua cac hé théng CCTV, VDS, WIM, VMS...), hé
théng thu phi tw dong khong dimg... nhdm bao dim an toan, thuan tién cho ngudi sir dung dich vu ciing nhu
cong tAc quan Iy ciia chi du tur va cac co quan quan ly nha nude.
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cong trinh thoat nude (cong trinh cau, cong thoat 1ii) bao dam phu hgp véi céc kich
ban vé bién doi khi hau...

Thuc té cho thy, viéc dau tu duong bd cao toc ludn lam chia cat anh hudng
dén cong ddng dan cu. Chinh vi vay, ngay trong budc nghién ciru tién kha thi, da
tinh todn, nghién ctru ky ludng huong tuyén dé han ché di qua cac khu dong dan
cu; dong thi tinh toan, du tur hoan chinh hé thong ket n6i dan sinh hai bén dudng
cao téc (hé théng dudng gom, ham chui dan sinh, cau vugt ngang...). Trong budc
tiép theo, Bo Giao thong vén tai s& chi dao don vi tu van khao sét chi tiét, dong
thoi lam viée vai cac cap chinh quyen dia phuong, thong nhat viéc xay dung, b6
tri day @ hé théng duong gom, ham chui dan sinh, cau vuot ngang.. . nham tao
diéu kién thuan lgi két ndi dén sinh, han ché téi da chia cét cong dong.

5. Vé hinh thirc dau tw

Thye hién chu truong cua Dang, Quédc hdi vé huy dong ngudn luc x3 hoi
d4u tu két chu ha ting, Chinh phu da chi dao B§ Giao thong vén tai nghién clru
dau tu Dy 4n theo phuong thitc PPPS. Tuy nhién, tir thye tién trién khai cac du
an trong thoi gian qua, dac biét 12 qud trinh trién khai céc dy 4n thanh phén trén
tuyén Bac Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020° cho thay viéc dau tur du 4n
PPP rat khé bao dam thanh cong.

Giai doan 2017 - 2020, Quéc hoi da chap thuén chu truong dau tr 8/11 du
an thanh phan theo phuong thirc PPP; qua trinh trién khai da phat sinh nhiéu khé
khén, vuong mac khong lya chon dugc nha dau tu va huy dong von tin dung, trong
bdi canh nén kinh te chiu tac dong ning né cua dai dich Covid-19, dé tao dong luc
khoi phuc phat trién kinh té - xa hoi, Qudc héi va Uy ban Thuong vu Quoc hoi
da thong nhét chuyén déi 5/8 du 4n thanh phan tir phuong thirc PPP sang dau tu
cong. D6i v6i 3 du 4n thanh phan con lai, Nha dau tu da ky két Hop dong voi Bo
Giao thong vén tai va bt dau trién khai thi cong. Tuy nhién dén nay chi c¢6 01 du
an ky két duogc hop dong tin dung’, 02 du 4n con lai van dang trong qua trinh dam
phan v01i cdc ngan hang. Trong khi d6, mdt s& du 4n trién khai theo hinh thirc du
tu cong (nhu doan Cao Bd - Mai Son, Cam L - La Son), ¢6 thé hoan thanh dua
vao khai thac cudi nam 2021, diu nam 2022.

Bén canh do, dé khic phyc cac anh huéng ciia dai dich Covid-19, tao da dé
phuc hdi va co cau lai nén kinh té dat nudc giai dogn 2021 - 2025, Chmh phu da
xay dyng Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x hoi de trinh c4p c6 tham
quyen xem Xxét quyet dinh, trong d6 xac dinh viéc d4y nhanh tién d6 du 4n dau tu
quan trong qudc gia, d4y manh giai ngan von dau tr cong 13 mot nhiém vu quan

5 Tai To trinh s6 334/TTr-CP ngay 22/9/2021, Chinh phi trinh Quéc hoi dau tur toan b 12 dyr 4n thanh phan
theo phuong thirc PPP.

6 Péi voi 3 dyu an PPP giai doan 2017 - 2020 dang trién khai mic du duge danh gia 1a rit h1¢u qué vé tai
chinh (véi mire hd trg ciia nha nude trén 50%, thoi glan thu phi tir 16 - 17 ndm) nhung dy kién chi huy dong
tin dung ngén hang dwoc 6.500/9.000 ty ddng, chiém 72%, phan con lai céc nha dau tu phai huy dong tir
ngudn vén hop phép khac.

7 Dy 4n thanh phan doan Cam Lam - Vinh Hao ky két hop dong tin dung véi ngan hang Tién Phong ngay
07/12/2021 vé&i han mitc khoang 1.700 ty ddng, con lai 1.000 ty déng nha dau tu phai huy dong tir ngudn
hop phéap khac.
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trong, cap thiét: trong ngén han la kich thich tong cau, tao viéc lam, tiéu thy hang
hoa, trong dai han 1a phét trién ha tAng chién luge nhdm thic ddy phét trién kinh té
- x4 hoi.

Véi vai tro la truc xuwong séng, du 4n dic biét quan trong cia dat nuoc, dé
bao dam trién khai thanh céng va sém hoan thanh Du 4n theo Két luan sb 18-
KL/TW cua B§ Chinh tri, Chinh phu k1en nghi trién khai theo hmh thirc dau tu
cong, sau khi hoan thanh s& nhugng quyen thu phi dé thu hoéi von nha nude (day
cling la mét hinh thirc huy dong ngudn lyc xa hoi @8 tiép tuc dAu tu cho két cau
ha ting).

6. V& so bd tong mirc dau tur

Theo quy dinh cuia Luat X4y dung, viéc x4c dinh so bo tong mirc dau tu
theo thiét ké so bo 1a co so d& u6ce tinh chi phi dau tu xay dung. Theo quy dinh
cua phap luat vé quan ly chi phi dau tu xay dung so bd tong mirc dau tu xay
dung dugc udc tinh trén co s¢ quy mo, cong suat hodc ning luc phuc vu theo
phuorng an thiét ké so bo cua du an va suat von dau tr xay dung hogc dir li¢u chi
phi ctia cic du an tuong tu vé loai, cAp cong trinh, quy md, cong suét.

So bo tdng mirc dau tu ciia Dy 4n dugc tinh toan trén co s& suit von dau tu
xdy dung do B§ Xay dung cong bé?, dit liéu chi phi cua cac du an twong tur ve
loai, cap cong trinh, quy mo, cong suit, dic biét 1a cac du an cao toc giai doan
2017 - 2020 dang trién khai, co bb sung nhu’ng chi phi can thlet khac cua du an,
nhét 13 thyc té bién dong gi4 rét 16n ctia mot s vt liéu chu yéu nhu vit liéu dép,
thép xdy dung, xang dau..

Tiép thu két luan cua Chu tich Qudc hoi, y kién cac dai biéu tai phién hop
thém tra va y kién cia Kiém toan Nha nuée'’, trong bude tiép theo BO Giao thong
van tai s€ chi dao don vi tu van khao sat chi tiét, xdy dyng cac giai phap thiét ke
bién phap t6 chirc thi cong phu hop, lam co s¢ dé tinh toan khoi luorng chi tiét;
trén co s& don gi, dinh mirc, cac chinh sach cua nha nudéc dé xay dung téng mirc
dau tu bao dam chit ché, tudn thi quy dinh phap luat.

7. V& ngudn von va tién d9 giai ngan von

7.1. V& x4c dinh nhu cAu v6n can bd tri giai doan 2021 - 2025

Thyc tién qu4 trinh trién khai Dy 4n x4y dung mét s0 doan dudng bg cao tbc
trén tuyén Béc - Nam phla Dong giai doan 2017 - 2020 cho thdy, so bo tong mirc
dAu tu bude nghién ciru tién kha thi dugc Quoc héi thong qua tai Nghi quyét s6
52/2017/QH14 1a 118.716 ty ddng; tdng mirc dau tu bude nghién ctru kha thi dugc

phé duyét la 102 513 ty dong, giam 13,6% so vdi so bd tong murc dau tr budce
nghién ciru tién kha thi.

Bén canh do, theo quy dinh cia phap luét ve xdy dung, nha thau c6 trach
nhiém bao hanh c6ng trinh xay dung trong thoi han t5i thidu 24 thang (d6i véi cong

¥ Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/2/2021 cia Chinh phu.

9 Quyét dinh s6 65/QD-BXD ngay 20/01/2021 cia B trudng Bo Xay dung vé viéc Ban hanh suét von ddu
tu xay dyng cong trinh va gid xdy dung tong hop bo phan két c4u cong trinh nim 2020.

10 Vn ban s6 1231/KTNN-CNIV ngay 25/11/2021.
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trinh cép I, cap dac bi€t) vdi chi phi bao hanh (gnr lai chua thanh toan) t6i thiéu 3%
gi4 tri goi thau; thuc té céc goi thau thudc cao téc Bic - Nam phia Dong g131 doan
2017 - 2020 déu ap dung mirc chi phi bao hanh tuong tmg véi 5% gia tri gbi thau.

Tiép thu y kién cta Uy ban Tai chinh Ngan sach va y kién cua Kiém toan
Nha nude va cac dai bleu, trén co sO ra soat bién dong vé téng mirc dau tur va céc
quy dinh phéap luat ve xdy dung, tai To trinh so 536/TTr-CP ngay 02/12/2021
Chinh pht d4 diéu chinh lai nhu cau von giai doan 2021 - 2025 can b tri cho Dy
an khoang 119.666 ty dong (twong 1 ung 81,4% tdng mirc dau tu), phan con lai khoang
27.324 ty dong (khoang 18,6%) bb tri trong giai doan 2026 - 2020.

7.2. V& ngudn von

Giai doan 2021 - 2025 Dy an can bd tri khoang 119.666 ty dong Tai Nghi
quyét s6 29/2021/ QHI5 Quéc hoi da bé tri 47.169 ty dong, phan con thleu (khoang
72.497 ty ddng) kién nghi can ddi tir Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té -
xa hoi'l.

8. V& phan chia dy 4n thanh phan
Theo quy dinh cia Luat Xay dung ndm 2020 (Dleu 9), Du 4n dau tu xay
dung dugc phan chia thanh céc du 4n thanh phan khi mdi dy 4n thanh phén c6 thé

van hanh, khai thac doc 1ap. Cac du an thanh phan sau khi phan chia dugc quan
Iy nhu d6i véi dy 4an doc 1ap.

Can cir quy dinh néu trén, trén co s6 két qua nghién ciru diéu kién, dic d1em
cua timg dia phuong, diéu kién két ndi v6i hé théng giao thong hién c6 va nhu cau
v4n tai trén timg doan tuyén, ... da phan chia thanh 12 du én thanh phan véi ch:eu
dai dy 4n thanh phan tir 36 - 88 km. Cé4c dy an thanh phan déu bao dam két ndi va
c6 thé van hanh, khai thac doc 14p, thuén lgi trong viéc quan ly, van hanh giai doan
khai théc.

9. Vé cong tac gidi phéng mit bing, tai dinh cu

- V& thAm quyén phé duyét chuyén dbi muc dich sir dung dat

Theo quy dinh cta Luét Lam nghiép (Piéu 20), Quéc hdi quyet dinh chu
truong chuyén muc dich st dung rimg déc dung, rimg phong ho dau ngudn, rimg
phong ho bién gidi tir 50 ha tré 1én; rimg phong ho chan gio, chan cat bay va rung
phong ho chén séng, lan bién tir 500 ha tr6 1én; rimg san Xuat tir 1.000 ha tro 1€n.
Theo quy dinh cuia phap luat vé lam ngh1e:p12 hd so dé nghl quyet dinh chu truong
chuyen muc dich st dung rimg 1a thanh phan trong ho so chap thuén chu truong
dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong. Do tinh chat ddc thu cia dudng
b cao toc, trong budce nghlen ctru tién kha thi chua thé xay dung hd so nhu quy
dinh nén Chinh phu kién nghi Qudc héi 1y quyén Uy ban Thueong vu Quéc hoi
xem xét, quyet dinh chii truong chuyén muc dich s dung rimg cua Dy dn trong
buéc bdo cdo nghién ciru kha thi.

Il Dy kién Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hi s& bao cao Uy ban Thudmg vu Quéc hdi ngay
08/12/2021.
12 Nghj dinh s 83/2020/ND-CP ngay 15/07/2020 ciia Chinh phu.
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£)01 v6i dat trong lta nudc tir hai vu tror 1én, theo quy dinh cuia Luét Dau tu
cong (Diéu 7), du 4n sir du;ng dét c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dét trong
lua nude tir hai vy tro 1én v6i quy mo tir 500 ha tr¢ 1én thudc ti€u chi dy an quan
trong quéc gia, thdm quyén quyét dinh chu truong dAu tu 13 Québc hoi.

Theo quy dinh cua Luat Dét dai (Diéu 58), trudng hop du 4n c6 sir dung dat
trdng lua, dat rimg phong ho, dat rimg déc dung vao muc dich khac thudce truong
hop Qudc hoi hogc Thu twdng Chinh phu quyet dinh chu truong dau tur thi co quan
nha nude ¢ thAm quyén duge phép chuyén dbi muc dich st dung dat.

Nhu vay, phap luat hién nay chi quy dinh viéc 1ap hd so chuyén d6i muc
dich sir dung dbi véi dat rimg (la thanh phan trong hd so chap thuan chu truong
dau tw, khong quy dinh vé hd so chuyén d6i myc dich str dung), chura c6 quy dinh
v& viéc lap hod so chuyén d6i myc dich st dung d4t trong lda nudce tir hai vy tré
1én.

Thuc té trién khai cdc dy 4n thanh phan cao toc giai doan 2017 - 2020, sau
khi dugc Qudc hoi thong qua chi trucmg dau tu, trong budc thu hdi dat cac dia
phu’ong s€ hoan thién thu tuc thu hdi dét trong lia nudce tir hai vu trd 1én theo quy
dinh ctia phap luat vé dét dai va cc quy dinh phap luét c6 lién quan.

- V& chi phi trong rimg thay thé

Chi phi trong rimg thay thé theo quy dinh cia Luat Lam nghiép da duoc
tmh toan trong chi phi giai phong mat ba.ng, tai dinh cu cua Dy an. Trong budc
tiép theo, B Giao thong van tai s€ ph01 hop véi cac dia phuong lién quan xay
dung phuong éan trdng rimg thay thé va td chirc thuc hién theo dung quy dinh cua
phéap luét.

- V& giai phép ddy nhanh tién d¢ giai phéng mit béng, tai dinh cu

Trong qua trinh trlen khai c4c dy an thanh phan giai doan 2017 - 2020, Bo
Giao thong véan tai da phdi hop chit ché véi cac dia phuong lién Quan, cha dong
déay nhanh cong tac glal phéng mit bang, tai dinh cu, dén thoi diém bét dAu trién
khai thi cong, da ban giao mat bang sach dat 80 - 90%, co ban dam bao mit bing

phuc vu thi cong x4y dung; tuy nhién mot so ndi dung cong viéc (nhu di doi ha
tang k¥ thuat, xay dyng khu tai dinh cu...) vAn con rat chim so véi yéu cau.

Rut kinh nghiém tir qua trinh trién khai céc du 4n thanh phan giai doan 2017
- 2020, sau khi dugc Quoc hoi thong qua chu truong dau tu, Bo Giao thong van
tai s& diy nhanh cong tac cam coc giai phong mat bang dé ngay sau khi phé duyét
béo céo nghién ciru tién kha thi c6 thé ban glao coc mbc giai phong mat bang cho
cac dia phutong trién khai cong tac thu hoi dat. Dbi véi cac khu tai dinh cu, Bo
Giao thong van tai s€ phdi hop véi cac dia phuong ra soat cu thé nhu cau, quy

hoach quy d4t va chu dong trién khai giai phong mit bing truéc cac khu dat tai
dinh cu.

D4i vai cac cong trinh ha tang k¥ thuat, Bo Giao théng van tai s&€ bao cao
Chinh phu thanh lap Ban Chi dao vé cong tac giai phong mat béng, trong d6 dé
xuit thanh vién bao gdm Lanh dao céc T4p doan, Tong cong ty ¢ lién quan dén
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céc cong trinh ha tAng phai di doi, nham gan trach nhiém d6i véi viée di doi céac
cong tinh ha tang, bao dam mat bang sach trién khai cac du an.

- V& bién phap bao vé quy dAt da thu hdi, chéng lan chiém

Khac véi cac tuyén qudc 10, duong tinh... pham vi GPMB chi xac dinh
bing cac coc moc giai phong mat bing nén qua trinh khai thac thuong bi ngudi
dan tai lan chiém, kho khin trong viéc mo rong theo quy hoach. Déi véi cac du
an cao téc, pham vi thu hdi dat duge ngén cach bai hang rao bao vé nén khong
x4y ra tinh trang t4i lan chiém.

10. V& ngudn cung cip vit liéu xiy dung

Qua trinh thyc hién cac du an thanh phan cao toc Bac Nam phia Dong vira
qua cho thay gap nhiéu khé khin, vuéng mac ve nguon cung ing vét liéu xay
dung nhur dat, cat, d4... Trong d6, nguyén nhan chu yéu do viéc trién khai dong
loat cac dy 4n trong cung khu vire nén nhu cau vét liéu dat dép tang dot bién, dan
dén tinh trang khan hiém, “anh hudng dén tién do trién khai cac du an. Pé giai
quyét khé khin, vuéng mac Chinh phu da ban hanh céac Nghl quyét s6 60/NQ-
CP ngay 16/6/2021 va sb 133/NQ-CP ngay 19/10/2021 v& viéc 4p dung co ché
déc thu trong cap phép khai thic khodng san lam vat liéu xay dung thong thuong
cung cap cho cic du an duong bd cao toc Béc - Nam phia Pong; dén nay nhimng
khé khin, vuéng mac vé ngudn cung tmg vit liéu da co ban duge thao gd.

Theo két qua nghién ctru budc tién kha thi, vé co ban céc duy 4n thanh phan
qua khu vuc mién Trung (doan Bai Vot - Cam L9, Quang Ngéi - Nha Trang)
ngudn cung img dat dap nén dudng hoan toan dap tmg nhu cau cua Dy an; tuy
nhién d6i v6i doan Can Tho - Ca Mau nguon cung cap dét dap rat khan hiém nén
phai ap dung giai phéap thay thé dAp nén bang cat.

Rut kinh nghiém tir qua trinh trién khai cdc dy 4n giai doan 2017 - 2020,
trong bude nghién ctru kha thi, B6 Giao thong vén tai s€ chi dao cac co quan, dcm
vi tinh toan chi tiét nhu cau vé vat liéu; 1am viéc cu thé véi céc cdp chinh quyén
dia phuong, ra soat, danh gia ky ludng tinh trang cac mé dang khai thac; ra soat
quy hoach mé vat li¢u, trit luong khai thac vat ligu... truong hop khong bao dam
ngudn cung cap vit liéu s& béo cdo cép ¢6 tham quyén cho phép diéu chinh quy
hoach mo, quy hoach sir dung vat liéu va cap phép cac mé méi dé dap u'ng nhu
cAu vat liéu cho du 4n; ddng thoi ¢b co ché, giai phap qua.n ly chat ché ve gia vat
liéu xdy dung, xir 1y nghiém céc tinh trang dau co, ning gia, gay khé khan trong
trién khai dau tu cac du 4n, dic biét 1a du 4n quan trong qudc gia.

11. Vé viéc sira chira, hoan tra dwong dia phwong

Thuc t& trién khai céc dy 4n ha tAng giao thong da xdy ra tinh trang sir dung
cac tuyén duong cua dia phuong trong qua trinh véin chuyén thiét bi, vat liéu xay
dung 1am hu héng, xuéng cap nhung khong cé giai phap stra chira, hoan tra.

Theo quy dinh cta phép lujt vé quan ly chi phi xay dung va thuc té trién
khai cc du an, vét liéu xdy dung hau hét dugc tinh toan vm gia thanh tai chan
cong trinh. Nhu viy, trach nhiém van chuyén thugc vé doanh nghiép thi
cdng/doanh nghiép cung cap vat liéu.
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Pé khic phuc tinh trang néu trén, trong bude tiép theo BO GTVT s& phoi
hop chat ch& voi cac dia phuong, yéu cau cac doanh nghiép thi cong/doanh nghiép
cung cap vat liéu phai cam két 15 rang vé viéc sira chita, hoan tra trong truong hop
sir dung dudng dia phuong dé van chuyén gy hu hong, xuong cap, ddng thoi s&
chi dao cic co quan don vi quy dinh r trong ho6 so moi thau vé noi 'dung néu trén
trong qua trinh dau thdu lwya chon nha thiu x4y dung dudng cao téc. Thuyc té tai
cac dy 4n cao toc giai doan 2017 - 2020, B¢ Giao thong vén tai da b sung trong
hop dong véi cac doanh nghiép xay dyng vé trach nhiém sira chita, hoan tra khi
sir dung céc tuyén dudng ctia dia phuong dé van chuyén thiét bi, vét liéu xay dung.

12. Vé phwong 4n thu phi thu hdi von nha nwéc

Trong giai doan 2017 - 2020, trién khai cac Nghi quyét s6 52/2017/QH14, s6
s6 117/2020/QH14 cta Quoc ho61, Nghi quyet so 1213/NQ-UBTVQH14 ngay 04
thang 02 nam 2021 ctia Uy ban Thudng vu Quoc hoi, trén co s& quy dinh phép luat,
Chinh phu da chi dao Bo Giao thong vén tai phoi hop véi Bo Tai chinh xdy dyng
phuong 4n thu phi/gia déi vdi cac tuyén duong cao toc dau tur bang nguon ngan
sach nha nuéc @& thu hdi vén dau tu, quan 1y van hanh va diéu tiét giao thong.

Cén ctr quy dinh cua Luat Phivalé phn Luat Gia, Chinh phu s& trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hoi (giira hai ky hop Quéc hoi) hodc trinh Quoc hoi xem xét bd
sung phx/gla str dung dich vu dudng bd cao téc do nha nuée dau tr vao Danh muc
phi va I¢ phi (Ludt phi va 1¢ phi) hogc Danh myc hang héa, dich vu do Nha nuée
dinh gi4 (Luat Gi4) 1am co sé trién khai thyuc hién.

Sau khi duge Qudc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi théng qua, Chinh phu
t6 chuc thuc hién theo hudng chuyen nhwong quyén thu phi sir dung tai san két cau
ha tang trong mot thoi han nhat dinh (khoang 3 nim, 5 ndm hogic 10 nam) dé thu
hdi vén nha nude. Mirc thu phi dich vu s& dugce Chinh phu tinh toén, can nhic k¥
ludng nhim bao dam hai hoa loi ich giita Nha nuér, t6 chiic nhan chuyen nhuong
quyén thu phi va nguoi st dung dich vy, dong thoi han ché tac dong, diéu tiét luu
lugng giao thong phi hop véi nang luc khai thac gitra cac tuyén dudng song hanh.

13. T6 chirc thwre hién

Trén co sé ¥ kién ctia Chi tich Qubc hdi, Chinh phii giao B Giao thong van
tai 14 dau moi to chirc thuc hién dau tu Dy an.

Thoi gian qua nganh giao thong véan tai da rat nd luc trong viéc day nhanh
tién do giai ngan von dau tu cong. Trong nam 2021, By Giao thong van tai du
kién giai ngan khoang 40.000 ty dong, dat khoang 96% murc von duge giao; tuy
nhién trong 4 nam t6i, binh quan moi ndm phai giai ngan khoang hon 90.000 ty
dong/nam. Pay 1a mot thach thirc rat 16n trong viéc bao dam tién d6 hoan thanh
cac dy 4n va giai ngan von dau tu cong giai doan 2021 - 2025.

Bén canh do, trong thoi glan qua Chinh phu da giao m6t s6 dia phuong trién
khai xay dyng duong bg cao tdc; vai vai trd quan ly nha nuée, cic bo, nganh trung
wong d3 phdi hop chit ché va hd trg cac dia phuong trong qua trinh trién khai thyc
hién, dong thoi tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sat,... nén budc dau da dem
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lai nhitng hiéu qua nhét dinh trong viéc diy nhanh tién d¢, dam bao chat lugng va
hiéu qua dau tu'?,

Trong céc budc tiép theo, cin cir dicu klen thuc tién va cac quy dinh cta
phap luat, Chinh- phu s& xem xét giao mot s6 dia phuong ¢ du nang luc, kinh
nghiém trién khai ddu tu theo nguyén tic: ngoai viéc truc tiép trién khai dau tu
mot 5O dy dn thanh phan, Bé Giao thong vdn tai sé dong vai tro la dau moi qudn ly
vé quy hoach, la co quan chuyén mén vé xdy dung (rham dinh thiét ké co 6, thiét
ké kj thudt,...), chiu trdch nhiém huéng dan va kiém tra qud trinh trién khai thi
cong.

Bén canh d6, dé quan ly chit ché vé tién do, chat iucmg cong trinh dy an,
Chinh phu s& sém thanh 1ap Hoi dong kiém tra Nha nudc vé cong tac nghiém thu
cong trinh xdy dung Dy 4n dé tham gia kiém tra ngay tir khi bat dau trién thi cong
du 4n; dong thoi giao cac co quan chirc nang tang cudng cong tac kiém tra, giam
sat qu4 trinh trién khai Dy 4n, khong d¢ phét sinh c4c tiéu cuc, tham nhiing, lang
phi, thét thoat v6n dau tu.

14. Vé co ché, chinh sach trién khai dau tw Dy 4n

Tréncosoy kién cua Chu tich Quéc hdi, Chinh phu kién nghi: Quéc héi iy
quyén Uy ban T hu’@'ng vu Quéc héi xem xét, quyet dinh chi trwong chuyén muc
dich sir dung rimg ciia Dy dn trong buée bdo cdo nghién ciru kha thi.

13 Uy ban nhén dan tinh Quang Ninh trién khai xdy dyng dudng cao toc Ha Long - Van Pdn, Van Dén -
Mong Cai; Uy ban nhan dén tinh Lang Son trién khai xay dung duong cao téc Bac Giang - Lang Son Lang
Son - cira khdu Hiru Nghi; Uy ban nhén dén tinh Tién Giang trlen khai x4y dung ducmg cao toc Trung
Lwong - My Thuén...Qua trinh trién khai Dy 4n xay dung mdt s6 doan duong bo cao tdc trén tuyén Bic -
Nam phla Déng giai doan 2017 - 2020, viéc giao S¢ Giao thong van tai Ninh Binh (tinh Nlnh Binh) lam
Chu d4u tur trién khai Dy 4n thanh phan doan Cao Bd - Mai Son dﬁ hd trg tich cuc trong viéc td chure trién
khai ddng bo céc du 4n thanh phén cling nhu cong tac gidi ngén von dau tu ciia Dy 4n.



